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Genderquota als een
kieshervorming: terug naar
de context, actoren en
belangen

Karen Celis en Petra Meier

ABSTRACT: Gender Quotas as Electoral Reform: Back to
Context, Actors and Interests

This article returns to the meanwhile classic question of which factors explain the adop-
tion of gender quotas, but approaches the issue through the literature on electoral re-
form. It argues that the latter offers two new issues to be studied when it comes to the
adoption of gender quotas. Firstly, the definition of the political-institutional and socio-
economic context in which gender quotas are adopted should be broadened, and
international institutions, much focused upon in research on gender quotas, should
be integrated in this definition of the context in which gender quotas get adopted,
so as to facilitate comparative research. Secondly, research needs to approach actors
striving for gender quotas more critically. This implies paying more attention to the
women/feminist stakeholders involved in campaigns for gender quotas, as well as to
their strategic motivations and possible self-interest.
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1. Inleiding

Het onderzoek naar genderquota heeft zich de laatste jaren toegespitst op de mate
waarin dergelijke maatregelen de descriptieve, substantiéle en meer recentelijk ook
symbolische vertegenwoordiging van vrouwen bevorderen (Franceschet, Krook &
Piscopo, 2012). Leiden genderquota tot meer vrouwen in de politiek? Wordt er
vervolgens meer rekening gehouden met de noden en behoeften van vrouwen? En
in welke mate is dat bevorderlijk voor het vertrouwen van (vrouwelijke) burgers
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in vrouwelijke politici, de politieke instellingen of politiek in het algemeen? De
onderzoeksthema’s die aanvankelijk de aandacht trokken - de omstandigheden
waarin genderquota op de politieke agenda kwamen en goedgekeurd en geimple-
menteerd werden - geraakten door toedoen van deze nieuwere onderzoeksvragen
op de achtergrond.

In deze bijdrage willen we de vraag naar determinanten van genderquota -
met name de factoren die hun bestaan verklaren - terug op de wetenschappelijke
agenda plaatsen. Per slot van rekening blijft het een fascinerend politicologisch
vraagstuk: “The widespread adoption of these measures is puzzling because gen-
der quotas appear to violate one of the most widely held assumptions about leg-
islative behavior in political science - that elected officials seek to protect their
positions (...). Why would predominantly male legislatures adopt measures that
would ostensibly limit men’s chances to be nominated for political office?” (Bal-
dez, 2004, p. 232). We trachten in deze bijdrage een vernieuwende blik op deze
vraag te werpen door de determinanten van genderquota te bekijken tegen de ach-
tergrond van het onderzoek over electorale hervormingen. Genderquota worden
onzes inziens onterecht als een apart fenomeen of onderdeel van het gelijkekan-
senbeleid beschouwd en onvoldoende als een van de vele electorale hervormin-
gen. Hierdoor loopt het onderzoek naar genderquota potentieel belangrijke in-
zichten mis die hun bestaan - en bij uitbreiding impact - mede kunnen verklaren.

We argumenteerden reeds elders dat genderquota een vorm van electorale her-
vorming zijn en dat het in beschouwing nemen van genderquota nieuwe inzichten
genereert inzake de drijvende krachten achter kieshervormingen (Celis, Krook &
Meier, 2011). In deze bijdrage maken we de oefening in de andere richting en
bekijken we wat het onderzoek naar de determinanten van genderquota te leren
heeft van het onderzoek naar de determinanten van electorale hervormingen. We
bespreken eerst de determinanten van genderquota en onderzoeken daarna de
meerwaarde van de verklaringen voor electorale hervormingen voor de aanname
van genderquota. We focussen daarbij achtereenvolgens op de aandacht voor de
context waarin een electorale hervorming of genderquota ingevoerd worden en
op de actoren die daarbij bestudeerd worden. In beide gevallen illustreren we
de bevindingen aan de hand van de Belgische casus. Die is interessant omdat
er naast via wet ingevoerde genderquota andere hervormingen van het kiesstel-
sel plaatsvonden, zoals de wijziging van de omvang van kiesomschrijvingen en
van de impact van de lijststem, het bepalen van een wettelijke kiesdrempel, de
invoering van een rechtstreekse verkiezing van de burgemeesters (in Walloni€)
en van voor Vlamingen voorbehouden zetels (in Brussel), de uitbreiding van
het stemrecht voor buitenlanders en de invoering ervan voor Belgische expats
(Jacobs, 2011).
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2. Determinanten van genderquota

De literatuur schuift vier determinanten van genderquota naar voren. Een eerste
algemeen geldende verklaring voor de aanname van genderquota verwijst naar de
mobilisatie van vrouwenorganisaties. Zelfs wanneer de politieke elites uiteindelijk
de beslissing nemen, komt de initiéle druk om genderquota in te voeren inderdaad
vaak van vrouwen zelf. Het kan om verschillende soorten vrouwenorganisaties
gaan, zoals politieke vrouwengroepen, middenveldorganisaties, vrouwelijke amb-
tenaren van de gelijkekanseninstellingen en individuele vrouwen die een nauwe
band hebben met machtige actoren, voornamelijk mannen (Bruhn, 2003; Kittilson,
2006). De mobilisatie door vrouwen en/of vrouwenbewegingen voor genderquota
wordt doorgaans gevoed door de teleurstelling over de ‘natuurlijke’ evolutie van
het aantal vrouwelijke vertegenwoordigers na het toekennen van het vrouwen-
stemrecht en het daaraan gekoppelde inzicht dat positieve acties zoals genderquota
een efficiént - en allicht het enige effectieve - middel zijn om de vertegenwoordi-
ging van vrouwen te verhogen. Dat laatste wordt beschouwd als een kwestie van
rechtvaardigheid, maar ook als een voorwaarde voor een betere vertegenwoordi-
ging van vrouwenbelangen en voor een efficiént benutten van het vrouwelijk po-
tentieel in het algemeen belang van de samenleving. Dergelijke processen werden
vastgesteld in verschillende contexten, gaande van oude en gevestigde democra-
tieén (Freidenvall, Dahlerup & Skjeie, 2006) tot landen die drastische evoluties
ondergaan op het vlak van genderrelaties (Bauer & Britton, 2006; Htun & Jones,
2002) en zelfs post-conflictlanden in democratische transitie (Krook, O’Brien &
Swip, 2010; Longman, 2006).

Een tweede verklaring voor de implementatie van genderquota die door heel
wat casestudies en comparatief onderzoek wordt onderschreven, is dat politieke
elites genderquota nastreven om strategische redenen die vooral te maken heb-
ben met de onderlinge competitie tussen politieke partijen. Meerdere onderzoeken
tonen bijvoorbeeld aan dat de partijtop voor genderquota gaat op het ogenblik dat
een rivaliserende partij ze invoert (Matland & Studlar, 1996; Meier, 2004). De steun
voor genderquota neemt ook toe, wanneer een partij lange tijd in de oppositie
zit of geconfronteerd wordt met een populariteitsdaling. In deze situaties willen
politieke partijen de vrouwelijke stem aantrekken en, door de partij als vrouw-
vriendelijk te profileren, het (vermeende) genderverschil electoraal benutten (Htun
& Jones, 2002; Lovenduski & Norris, 1993; Matland & Studlar, 1996). Daarnaast
blijken toppolitici (zoals partijleiders en mannelijke uittredende gekozenen) vaak
belangrijke bondgenoten wanneer ze hun persoonlijk voordeel zien in de invoe-
ring van genderquota (Baldez, 2004; Fréchette, Maniquet & Morelli, 2008). Een
dergelijk engagement is evenwel vaak erg dun en kan ook andere doelen dienen
dan gendergelijkheid, zoals het behouden van de controle van de politieke elite
over de kandidaatselectie (Baldez, 2004), over rivalen binnen en buiten de eigen
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partij (Baldez, 2004; Bird, 2003; Chowdhury, 2002), of het verhogen van de kan-
sen op herverkiezing van mannelijke uittredende mandatarissen (Murray, 2008),
terwijl het bestaande genderonevenwicht weinig tot niet verandert (Htun & Jones,
2002). De invoering van genderquota heeft soms minder te maken met de inclusie
van vrouwen in de politieke instellingen dan wel met de mate waarin ze ingezet
kunnen worden als wapen in de strijd tussen politieke elites. Ook deze dynamiek
werd vastgesteld in een ruime waaier aan politieke contexten, maar ze doet zich
vooral voor in landen met sterke partijsystemen (Goetz & Hassim, 2003) en staten
die drastische politieke evoluties ondergaan zoals een regimewissel of wanneer een
partij die gedurende lange tijd de macht had, in coalitie of oppositie dient te gaan
(Bauer & Britton, 2006; Bruhn, 2003; Russell, 2005).

Een derde verklaringsgrond voor de implementatie van genderquota, en het
moment waarop, verwijst naar de mate waarin ze stroken met bestaande of op-
komende invullingen van begrippen als gelijkheid en vertegenwoordiging (Krook,
Lovenduski & Squires, 2009). Zo staan linkse partijen over het algemeen positiever
ten aanzien van genderquota, omdat dergelijke maatregelen aansluiten bij hun op-
vattingen over wat sociale gelijkheid inhoudt en hoe die gerealiseerd kan worden
(Kittilson, 2006; Opello, 2006). Genderquota worden vooral aangenomen in landen
die gekenmerkt zijn door een egalitaire politieke cultuur (Lovenduski & Norris,
1993). Genderquota worden makkelijker ingevoerd in consensusdemocratieén en
landen met een neocorporatistische traditie, aangezien ze beargumenteerd kun-
nen worden als een (niet zo drastische) uitbreiding van bestaande garanties op
vertegenwoordiging waarvan andere groepen (taal-, religieuze, etnische groepen)
reeds genieten (Krook & O’Brien, 2010; Meier, 2000). Genderquota worden ten
slotte vaak aangenomen tijdens een democratische transitie als een instrument om
de legitimiteit van het nieuwe regime te garanderen (Bauer & Britton, 2006). Een
dergelijke ethiek van inclusie lijkt vooral weerklank te vinden in naoorlogse staten
en staten die het juk van het autoritarisme afgooien, waar deze ervaring politieke
leiders - al dan niet onder druk van de internationale gemeenschap - ertoe brengt
om een nieuwe manier van aan politiek doen te omarmen (Bauer, 2008; Dahlerup,
2006). Ook de geschiedenis van een land kan een positieve rol spelen in de aan-
name van genderquota (Jimenez Polanco, 2001), al kan het verleden ook een be-
langrijk obstakel vormen, zoals in heel wat Oost-Europese landen in de jaren 1990
(Galligan, Clavero & Calloni, 2007).

In al deze gevallen schuilt de verklaring voor de invoering van genderquota in
de mate waarin ze aansluiting vinden bij specifieke elementen van de politieke
context, eerder dan in de mate waarin deze invoering een uiting is van een princi-
piéle wens om gendergelijkheid tot stand te brengen of een strategische zet in het
bekomen of behouden van macht. Hierbij dient het belang onderlijnd te worden
van een voorafgaande ‘discursieve strijd’. Het gaat erom de ondervertegenwoor-
diging van vrouwen te laten erkennen als een politiek probleem en genderquota
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als een legitiem middel om dat te verhelpen (Sgier, 2004). Dergelijke argumenta-
ties blijken het meest effectief, wanneer ze geformuleerd worden als zijnde in het
algemeen belang van het land, zelfs wanneer ze een radicale hertekening van de
genderverhoudingen in de publieke sfeer betekenen (Dahlerup, 2006; Meier, 2008).

Een vierde en laatste verklaring relateert de verspreiding van genderquota aan
internationale organisaties en transnationale netwerken. Tijdens de laatste vijftien
jaar hebben tal van internationale organisaties, waaronder de Verenigde Naties, de
Socialistische Internationale, de Commonuwealth, de African Union, de Southern
African Development Community en de Organization of American States, verkla-
ringen afgelegd over de wenselijkheid of noodzaak van de aanwezigheid van dertig
procent vrouwen in de politieke instellingen in hun lidstaten. Simultaan droeg een
groot aantal transnationale actoren bij tot de snelle verspreiding van genderquota,
vooral volgend op de Vierde Wereldvrouwenconferentie te Peking in 1995 (Htun
& Jones, 2002). In een aantal gevallen voerden internationale actoren rechtstreeks
druk uit om genderquota in te voeren (Krook, O’Brien & Swip, 2010). In andere
landen gingen lokale quotacampagnes de internationale conferenties vooraf, maar
speelden de interactie en informatie-uitwisseling tussen plaatselijke vrouwenorga-
nisaties en transnationale ngo’s een belangrijke rol in het uitzetten van een stra-
tegie voor de invoering van genderquota (Lubertino Beltrdan, 1992; Russell, 2005).
Zelfs wanneer internationale ontwikkelingen en actoren niet de aanzet vormden
van de domestieke campagnes, verleenden ze er vaak extra gewicht aan (Araujo
& Garcia Quesada, 2006; Bauer & Britton, 2006). De landen die genderquota in-
voerden onder invloed van trans- en internationale actoren en ontwikkelingen zijn
vooral post-conflictstaten en ontwikkelingslanden (Bauer & Britton, 2006; Dahle-
rup, 2006) waar buitenstaanders een invloedrijke rol spelen in de vormgeving van
het kiesstelsel via het uitoefenen van morele dan wel materiéle druk.

3. Het belang van (het type) context en de invoering van
genderquota

In tegenstelling tot de omvangrijke literatuur over determinanten van genderquota
is onderzoek naar de determinanten van electorale hervormingen eerder schaars
(voor een uitzondering zie het special issue van West European Politics, 34 (3) van
mei 2011). Een belangrijke verklaring hiervoor is dat kiesstelsels lange tijd een
stabiel onderdeel van het politieke systeem waren (Katz, 2005) of tenminste also
zodanig beschouwd werden (Jacobs, 2011). Dat veranderde in de jaren 1990, een
decennium waarin ‘electoral engineering’ op de politieke agenda stond in Latijns-
Amerika en in tal van voormalig communistische landen (Norris, 2004; Pilet, 2007).
Het onderzoek naar de electorale hervormingen in deze landen, tezamen met het
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onderzoek naar de overgang naar evenredige kiessystemen op het einde van de
negentiende eeuw, vormen de pijlers van onze huidige theorieén over het waarom
en wanneer van electorale hervormingen (Hazan & Leyenaar, 2011; Renwick, 2010).
De literatuur maakt daarbij een onderscheid tussen verschillende types hervormin-
gen, zoals grote, kleine en technische hervormingen (Jacobs & Leyenaar, 2011), of
tussen hervormingen gestuurd door de elite en diegene die vanuit een interactie
tussen elite en publieke opinie - of gedreven door de publieke opinie - ingang
vinden (Renwick, 2010 en 2011). In deze en in de volgende sectie vergelijken we
de kennis inzake determinanten van kiesstelsels en van genderquota, en buigen
we ons over de vraag wat de theorieén over de invoering van genderquota te leren
hebben van die over hervormingen van het kiesstelsel. Gezien het ons gaat om de
grote verschillen en hetgeen we daaruit kunnen leren voor onderzoek naar gender-
quota, beperken we ons tot de grote lijnen en laten we de verschillen tussen types
genderquota of kieshervormingen achterwege.

Deze vergelijking levert vooreerst twee interessante nuanceringen op. Zo bena-
deren de quota- en kieshervormingsliteratuur ten eerste de (politieke, historische,
maatschappelijke) context op een verschillende manier. De literatuur inzake kies-
hervormingen is eerder gefocust op welke specifieke contextvariabelen dienen te
veranderen, opdat electorale hervormingen kunnen plaatsvinden. De dominante
visie met betrekking tot de contextdeterminanten is dat kieshervormingen zich
voordoen wanneer langetermijnevoluties van demografische, sociale of economi-
sche aard - zoals toegenomen etnische heterogeniteit (Benoit, 2004) of het ont-
staan van een welvarende middenklasse (Rogowski, 1987) - kruisen met eerder
punctuele fenomenen zoals plotse machtsverschuivingen tussen politieke partijen
(Colomer, 2004) of een drastische daling in het vertrouwen van de burger in het
politieke systeem (Farrell, 2001) (voor een meer uitgebreide discussie, zie Pilet,
2007 of Jacobs, 2011). In een dergelijke situatie kunnen vervolgens andere con-
textfactoren zoals de politieke tradities, gewoonten en geschiedenis, de grondwet
of het bestaande kiessysteem een hinderende dan wel een faciliterende rol spelen
(Norris, 1995; Shugart, 2001). Zolang er zich geen contextwijzigingen voordoen,
besteden de onderzoekers inzake electorale hervormingen er evenwel weinig aan-
dacht aan, en worden ze hoogstens als de achtergrondvariabelen van de electorale
hervormingen behandeld.

Het quotaonderzoek heeft eveneens oog voor de interactie tussen langetermijn-
evoluties - zoals de stijgende opleidings- en tewerkstellingsgraad van vrouwen die
in schril contrast komen te staan met de politieke ondervertegenwoordiging van
vrouwen - en plotse gebeurtenissen (Powley, 2005; Baldez, 2004; Krook, 2001).
Daarnaast erkent het quotaonderzoek echter voornamelijk dat bepaalde context-
factoren - zoals het wettelijk kader, politieke normen en instellingen - niet enkel
de achtergrond vormen van de invoering van genderquota. Zoals we in de beschrij-
ving van de determinanten van genderquota zagen, leveren ze tevens instrumenten
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aan die als hulpmiddel ingezet kunnen worden of hindernissen opwerpen. In beide
gevallen dient er rekening mee gehouden te worden, opdat genderquota ingevoerd
kunnen worden. De vraagstelling is hierbij dus niet enkel hoe veranderingen in de
context electorale hervormingen mogelijk maken, maar ook welke veranderingen
van die context integraal deel uitmaken van de strijd voor genderquota.

Deze vaststelling gaat zeker op voor de Belgische casus, met zeer veel aan-
dacht voor de context waarin de genderquota werden ingevoerd en hoe de nieuwe
invulling van normen en waarden inzake politieke vertegenwoordiging integraal
deel uitmaakte van de strijd van de voorstanders van genderquota (Carton, 1994;
Marques-Pereira, 1998; Meier, 2000, 2003 en 2005; Uyttendaele & Sohier, 1995).
Een belangrijke succesfactor was dat de vraag naar genderquota resoneerde met
het bestaande kiessysteem dat reeds groepen erkent (namelijk taalgroepen) en met
de gebruiken in de Belgische consensusdemocratie; de vrouwenbeweging slaagde
erin om haar quota-eis te laten samenvallen met de gangbare noties van democra-
tische en eerlijke vertegenwoordiging (Marques-Pereira, 1998; Meier, 2000 en 2005;
Uyttendaele & Sohier, 1995). Deze “discursieve strijd” was een centraal onderdeel in
het proces van de invoering van genderquota.

Een soortgelijke focus is eerder afwezig in het Belgische onderzoek naar kies-
hervormingen. Er is wel aandacht voor de interactie tussen verschillende electo-
rale hervormingen en de wijze waarop de instemming met de ene kieshervorming
diende als pasmunt voor de instemming van een andere partij met een andere
kieshervorming (Pilet, 2007, p. 218; Jacobs, 2011; Hooghe & Deschouwer, 2011),
een element dat afwezig is in de Belgische debatten over genderquota.

Terwijl deze benadering van genderquota op zich positief is, is het toch nuttig
om meer aandacht te hebben voor meer klassieke politicologische langetermijn- en
punctuele contextfactoren. In de benadering van de context als een gegeven dat
bespeeld moet worden in een vooral discursieve strijd voor genderquota, wordt
verdrongen dat de context een (set van) onafhankelijke variabele(n) vormt en dat
de invoering van genderquota niet los daarvan gezien kan worden. Aandacht voor
dergelijke contextvariabelen is deels verloren gegaan door de detaillistische studie
van (parlementaire) debatten omtrent de adoptie van quota. Er is nood aan dit
soort macroperspectief om genderquota beter te kunnen verklaren en aan meer
aandacht voor de wijze waarop de invoering van genderquota het onderdeel van
een groter pakket maatregelen kan vormen, vooral in comparatief onderzoek, dat
te weinig gebeurt met betrekking tot genderquota.

Een tweede belangrijk nuanceverschil tussen de studie van genderquota en van
electorale hervormingen heeft betrekking op het belang dat gehecht wordt aan
het internationale niveau. Niettegenstaande beide studiedomeinen erkennen dat
internationale actoren een drijvende kracht kunnen zijn achter nationale electorale
hervormingen, inclusief genderquota, hebben de theorieén over de introductie van
genderquota meer oog voor de impact van internationale evoluties en actoren en
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voor transnationale en regionale invloeden. Deze stelling geldt eveneens voor het
onderzoek naar de invoering van genderquota in Belgié, dat sterk de rol benadrukt
van de Verenigde Naties, de Raad van Europa en de omringende landen (Marques-
Pereira & Gigante, 2001), evenals van de verspreiding van kennis en expertise via
internationale, supranationale en regionale netwerken en contacten, in de strijd
voor genderquota. Deze elementen zijn afwezig in het onderzoek naar andere elec-
torale hervormingen in Belgié.

Terwijl het inter- en transnationale niveau belangrijk is, mag niet onderschat
worden dat het een uiteenlopende rol speelt in verschillende gevallen van gender-
quota. Zo diende het in de Belgische casus louter als een bijkomende legitimatie
van de op tafel liggende eisen, terwijl in veel gevallen van meer recente ‘fast track’-
versies van genderquota de internationale gemeenschap een doorslaggevende rol
speelde in het invoeren ervan onder het motto ‘geen hulp voor de (weder)opbouw
zonder de gelijktijdige invoering van genderquota’. Afgezien van het feit dat er in de
literatuur over het algemeen weinig kritisch wordt omgegaan met de mate waarin
internationale donoren een vorm van gendergelijkheid opleggen die niet noodzake-
lijk lokaal gedragen wordt, ook niet noodzakelijk door vrouwen, moeten we ons de
vraag stellen in welke mate inter- en transnationale actoren en factoren niet vooral
contextfactoren zijn, wat ons terugbrengt bij de noodzaak om meer aandacht te
besteden aan die laatste.

4. Het belang van (het type) actoren en van hun
motivatie voor de invoering van genderquota

Naast de twee verschillen tussen beide groepen studies die we in voorgaande sectie
behandelden en die we eerder als nuanceringen dienen te beschouwen, brengt de
vergelijking meer fundamentele verschillen aan het licht. Beide groepen studies
hanteren radicaal verschillende uitgangspunten wat betreft de centrale actoren van
de hervorming. Onderzoek naar electorale hervormingen stelt politieke partijen
(‘insiders’ met macht) centraal en concludeert vanuit een ‘rational choice’-logica
dat hun strategische of persoonlijke belangen (al dan niet in combinatie, en allicht
geformuleerd als een algemeen belang) aan de basis liggen van de hervorming
(Bawn, 1993; Benoit, 2004; Boix, 1999; Remington & Smith, 1996). Onderzoek naar
de invoering van genderquota wijst daarentegen op het belang van het activisme
van vrouwen en de vrouwenbeweging (‘outsiders’ die bij degenen met macht lob-
byen), zoals we hoger zagen, en concludeert dat de mate waarin zij erin slagen
om het groepsbelang te laten erkennen als een algemeen belang of een strategisch
partijbelang determinerend is voor de invoering van genderquota. In beide geval-
len heeft onderzoek ook aandacht voor andere types actoren zoals de juridische
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macht (Katz, 2011; Lovenduski, 2005), de reeds vermelde internationale organisa-
ties of - in het geval van kieshervormingen - de rol van de publieke opinie (Jacobs,
2011; LeDuc, 2011), die volgens Renwick (2011) de laatste decennia toeneemt. Dit
neemt echter niet weg dat er een scherpe tegenstelling is tussen onderzoek naar
genderquota en naar hervormingen van kiesstelsels in wat de focus op politieke
partijen betreft.

Dit verschil is duidelijk aanwezig in het Belgische onderzoek naar electorale
hervormingen en genderquota. Het onderzoek van Pilet (2007, pp. 218-226) naar
de oorzaken van electorale hervormingen' betrok (naast langetermijnevoluties en
algemene context) vooral de strategische belangen van politieke partijen en de rol
van ideeén en waarden. Hij concludeert dat strategische belangen (‘vote seeking’-
en ‘office seeking’-strategieén), evenals partijinterne en persoonlijke belangen de
drijvende kracht waren achter de Belgische kieshervormingen in de jaren 1990.
Ideeén en waarden waren van secundair belang en speelden enkel een rol wanneer
de uitkomst van de electorale hervorming als onzeker of neutraal werd ingeschat
(Pilet, 2007, pp. 226-231). Zowel Jacobs (2011) als Hooghe en Deschouwer (2011)
focussen eveneens op politieke partijen, met bijzondere aandacht voor mogelijke
‘veto players’ en hun impact. Het onderzoek naar de invoering en de verstrenging
van genderquota in Belgié wijst vooral op het doorslaggevend belang van het ac-
tivisme van de vrouwenbeweging, vrouwen binnen de partijen, vrouwelijke geko-
zenen, en hun onderlinge banden en allianties (Marques-Pereira & Gigante, 2001;
Meier, 2005). Het lobbywerk van de vrouwenorganisaties en -netwerken maakte
het voor politieke partijen quasi onmogelijk om zich publiekelijk tegen gender-
quota uit te spreken, omdat dat hun imago al te zeer zou schaden. Competitie tus-
sen partijen en het invoeren van genderquota om niet achter te blijven op andere
partijen - strategische motivatie bij de politieke elites dus - zijn belangrijke bijko-
mende redenen voor de invoering van quota in Belgié (Meier, 2004).

De vergelijking tussen deze twee benaderingen leidt tot twee lessen voor het
onderzoek naar genderquota. Ten eerste wijst ze op het belang om voor ogen te
houden dat er (minstens) twee soorten electorale hervormingen zijn. Enerzijds zijn
er hervormingen die uitgaan van de politieke elite (politieke partijen, kaderleden
en mandatarissen) en die aangedreven worden door strategische - en eventueel an-
dere - motivaties. Anderzijds zijn er hervormingen die uitgaan van externe actoren
die gedreven worden door hun wens tot inclusie in de politieke instellingen (zie
ook Renwick, 2010 en 2011). Wie de ‘stakeholders’ zijn is met andere woorden niet
gegeven en dient een onderdeel te zijn van de empirische vraagstelling omtrent
electorale hervormingen. Onderzoek naar genderquota zou hier meer rekening
mee moeten houden en meer aandacht mogen hebben voor partijen in een bredere
betekenis dan die van een te lobbyen instantie. Meer specifiek met betrekking tot
de implementatie van genderquota rijst een bijkomende vraag. Eerder stelden we
al dat genderquota gelegitimeerd worden op basis van democratische principes als
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gelijkheid en rechtvaardigheid en dat de verwachting bestaat dat ze leiden tot een
betere behartiging van vrouwenbelangen. De vraagstelling naar wie de stakehol-
ders zijn bij genderquota stelt scherp op wie de vrouwelijke stakeholders zijn en
op verschillen binnen de groep vrouwen. Internationaal comparatief onderzoek
toont aan dat vooral dominante groepen binnen de ruimere groep vrouwen, zoals
vrouwen behorende tot de etnische meerderheid, voordeel halen uit genderquota
(Hughes, 2011). Het zodoende bereikte genderevenwicht kan evenwel op basis van
dezelfde gelijkheids- en rechtvaardigheidsprincipes bevraagd worden. Ook roept
het de vraag op of samen met de talrijkere aanwezigheid van bijvoorbeeld hoog-
opgeleide blanke vrouwen niet vooral de belangen van deze subgroep vrouwen
behartigd worden.

Een tweede reflectie met betrekking tot wat het quotaonderzoek te leren heeft
van het kieshervormingsonderzoek betreft de motivaties van de actoren die de
hervorming sturen. Het is opvallend dat het onderzoek naar de invoering van gen-
derquota geen aandacht heeft voor de persoonlijke strategische belangen van de
centrale actoren die ijveren voor de invoering van genderquota. Er is wel dege-
lijk aandacht voor de strategische belangen van politieke partijen en mannelijke
bondgenoten, maar niet voor het ‘eigenbelang’ van vrouwelijke kaderleden van
politieke partijen en vrouwelijke mandatarissen, nochtans twee belangrijke groe-
pen actoren die (mee)ijverden voor genderquota. Hun eigenbelang of hun ‘vote
seeking’- of ‘office seeking’-gedrag lijken blinde vlekken te zijn in het onderzoek
naar de invoering van genderquota. Het axioma luidt dat het om het groepsbelang
van vrouwen en feministen gaat en hun handelingen worden gelezen als kritische
handelingen om meer vrouwen aan de macht te krijgen. Het is best mogelijk dat
eigenbelang en persoonlijk strategische overwegingen geen rol (van belang) speel-
den in de invoering van genderquota. Het feit evenwel dat dit tot nu toe niet onder-
zocht werd, voedt de idee dat zelfbelang van vrouwen behorende tot de politieke
elite een ‘feministisch taboe’ (Lombardo, Meier & Verloo, 2009) is, omdat het in
strijd is met de idee van vrouwelijke solidariteit die uiteraard een belangrijke bron
van legitimiteit is voor de eis van groepsrechten. Dit is des te relevanter, omdat het
onderzoek naar genderquota er wel van uitgaat dat de (voornamelijk) mannelijke
aversie tegen genderquota ingegeven is door strategisch eigenbelang.

s. Conclusie: een hernieuwde onderzoeksagenda voor
de implementatie van genderquota

In deze bijdrage keerden we terug naar een van de ‘oude’ vragen met betrekking
tot genderquota, namelijk wat de verklaring ervan vormt. Zoals in de inleiding
aangegeven, is de implementatie van genderquota een intrigerend politicologisch
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vraagstuk, omdat het een herverdeling van macht betreft waar de heersende elite
schijnbaar weinig bij te winnen en veel te verliezen heeft. Om een nieuw licht te
doen schijnen op deze puzzel hebben we de piste bewandeld om genderquota uit
hun niche te halen en te bekijken wat het onderzoek naar de determinanten van
genderquota te leren heeft van het onderzoek naar de determinanten van electorale
hervormingen. De achterliggende redenering is dat de invoering van genderquota
een kieshervorming als een andere is. De vergelijking van de genderquotaliteratuur
en die inzake kieshervormingen leverde een aantal nieuwe vraagstellingen op die
empirisch nagegaan zouden moeten worden en zo een beter begrip van de imple-
mentatie van genderquota kunnen opleveren.

Op het niveau van de context zien we vooral nuanceverschillen tussen de twee
groepen literatuur. Terwijl de literatuur naar electorale hervormingen vooral de
brede context in beschouwing neemt, focust het onderzoek naar genderquota op
de wijze waarop wijzigingen in de context een onderdeel van de strijd zijn en
heeft het ook meer oog voor de inter- en transnationale context. Voor de derde en
vierde determinant van genderquota, zoals die doorgaans besproken worden in de
literatuur, betekent dit de noodzaak om de impact van het inter- en transnationale
niveau te relativeren, te integreren in de contextfactoren en deze laatste breder te
zien dan gangbaar is. Dit opent de deur naar meer comparatief onderzoek, waar de
studie naar genderquota bij gebaat zou zijn.

Met betrekking tot de actoren en belangen leerde de vergelijking vooral dat een
kritische blik op de basisassumpties van het feministisch onderzoek naar gender-
quota vereist is. Voor de eerste en tweede determinant van genderquota zoals die
doorgaans besproken worden in de literatuur rijst ten eerste de vraag wie de ‘vrou-
welijke stakeholders’ zijn die ijveren voor genderquota en de mate waarin hun
inclusie de principes van gelijkheid en rechtvaardigheid in de praktijk brengt. Ten
tweede is er het belang van onderzoek naar strategische motivaties en eigenbelang
van de vrouwelijke politieke elite in de realisatie van genderquota. Beide vragen
om meer onderzoek op dit vlak en vooral een kritische benadering van niet enkel
de actoren die tegen quota strijden, maar ook zij die ervoor ijveren.

Al bij al kunnen we concluderen dat het onderzoek naar de determinanten van
genderquota baat heeft bij meer aansluiting bij ander onderzoek naar electorale
hervormingen.

Noot

1. Het betreft een onderzoek naar een niet geslaagde poging tot het invoeren van een
meerderheidssysteem, de directe verkiezing van de burgemeester (deels gerealiseerd)
en de vermindering van de impact van de lijststem (gerealiseerd).
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