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ABSTRACT: Gender Quotas in Belgian Science, Business and Justice

Belgium is an early adapter of gender quotas to increase the presence of women in
decision-making, as quotas for advisory councils and electoral politics date from the
1990’s. The advisory commission regulations had effects for research and scientific
bodies, while the boards of publically funded corporations recently came into view.
Notwithstanding many attempts, gender quotas have not (yet) been introduced in the
higher regions of the justice system. This article investigates the lively scene of debates
on Belgian quotas and comparatively explores the process of adopting quotas in sci-
ence, business and justice. It focuses on the intensity of the debates, the arguments
constituting the debate and the main actors driving it. The analysis demonstrates rich
variation with respect to these three elements, which points to the importance of
nuanced and context specific analyses when implementation processes of quotas in
various sectors are studied.
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1. Inleiding

Positieve actie om de positie van vrouwen in alle vormen van besluitvorming te
verbeteren, was vanaf het eerste Europees Actie Programma in 1982 een uitdruk-
kelijke ambitie van de Europese Unie (Council of the European Communities, 1982
en 1984). Met het derde actieplan van 1991-95 werden er zelfs expertcommissies
opgericht om de situatie van vrouwen in de besluitvorming in diverse maatschap-
pelijke sectoren (politiek, gezondheid, de rechterlijke macht) in kaart te brengen.
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Binnen de EU ontpopte Belgié zich tot een van de Europese koplopers wat betreft
positieve actie in de overheid en in bedrijven. Het vizier was daarbij vanaf het be-
gin breder dan enkel de politieke besluitvorming.

In het arsenaal van instrumenten voor positieve actie zijn quota het absolute
kernwapen. Toen zachte maatregelen op politiek vlak weinig of geen impact leken
te hebben, voerde Belgié in 1994 als eerste Europees land een electorale quota-
wet in. Tegelijkertijd grepen de verschillende wetgevende niveaus in Belgié in op
andere aspecten van de politieke besluitvorming, zoals de samenstelling van ad-
viesraden. Andere sectoren in de bestaande machtsstructuren bleven aanvankelijk
buiten schot. De internationale feministische beweging hield de druk evenwel aan
voor het verkrijgen van een betere vertegenwoordiging in de besluitvorming in een
ruim scala aan sectoren. Het VN Peking Actieplatform van 1995 nam onder meer
de doelstelling (G1) op dat lidstaten “maatregelen nemen om te zorgen voor ge-
lijke toegang tot en volwaardige participatie van vrouwen in machtsstructuren en
besluitvorming” (Verenigde Naties, 1995).

Quota zijn controversiéle maatregelen, zelfs bij feministen (http://www.quo-
taproject.org). Tegenargumenten zijn dat ze indruisen tegen het gelijke-kansen-
principe (omdat ze een zekere voorkeur voor vrouwen impliceren); dat ze onde-
mocratisch zijn (omdat de vrijheid van bijvoorbeeld kiezers beperkt wordt); dat ze
de perceptie voeden dat vrouwen mandaten krijgen omwille van hun geslacht (en
niet omwille van hun kunnen), wat vrouwen eerder schaadt dan baat; dat geslacht
irrelevant is voor besluitvorming in alle gebieden inclusief de politiek (Dahlerup &
Freidenvall, 2010); en dat de aanwezigheid van vrouwen geen garantie is dat er iets
verandert, in die zin dat de belangen van vrouwen beter behartigd zouden worden
(Childs & Krook, 2008). Voorstanders van quota benadrukken doorgaans dat quota
een noodzakelijk kwaad zijn, een efficiént hulpmiddel om bestaande barrieres die
vrouwen ondervinden (bijvoorbeeld in selectiecriteria die gehanteerd worden) te
overwinnen en om het democratische recht op gelijkheid in praktijk om te zetten.
Ze stellen dat vrouwen niet minder capabel zijn, maar dat hun kwaliteiten traditi-
oneel niet als volwaardig erkend worden. Vaak, zo luidt het argument, schuilt het
probleem in de manier waarop ‘kwaliteit’ gepresenteerd en gemeten wordt en in
de dominante visie op wat een ‘goede besluitvormer’ is. Quota zouden ten slotte
enkel in de beginfase problematisch zijn. De overtuiging was dat quotawetten op
langere termijn de mores konden wijzigen.

Niettegenstaande de controverse rond quota, worden ze beschouwd als de
meest efficiénte manier om snel verandering teweeg te brengen. Ze zijn een ‘fast
track’-maatregel (Dahlerup, 2006) om een historisch scheefgegroeide maatschap-
pelijke werkelijkheid om te buigen (Squires, 1997, pp. 91-95; Schandevyl, Bollen
& De Metsenaere, 2009; Celis & Woodward, 2010). Wereldwijd was er een explo-
sief gebruik van electorale quota. Vandaag zijn er circa 100 landen met electorale
quota (Dahlerup & Freidenvall, 2008). Simultaan kwam er uitgebreid vergelijkend
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onderzoek rond het gebruik van quota in de politieke besluitvorming (Celis, Krook
& Meier, 2011; IDEA, 2013; Krook, 2009; Francescheet, Krook & Piscopo, 2012). Er
is echter veel minder geweten over genderquota in andere gebieden, zoals de be-
noemde of indirect verkozen publieke raden en uitvoerende organen (de ‘tweede
generatie’-quota), en de bestuursraden in de economische sfeer (de ‘derde genera-
tie’-quota) (Holli & Teigen, 2012; Holli, 2011). Of landen alles of slechts enkele van
de verschillende categorieén quota invoerden, de volgorde waarmee dat gebeurde
en de achterliggende argumenten verschillen evenwel van geval tot geval (Meier,
2013).

Voor elk type quota was Belgié een voorloper. Het Belgische gelijkekansenbeleid
begon al in de jaren 1980 met een stevig positief actiebeleid. Quota werden snel
noodzakelijk geacht. De vrouwenbeweging heeft hier een cruciale rol in gespeeld,
onder meer door het hanteren van de retoriek van ‘minderheden’, waarvoor men
in Belgié zeer gevoelig is (Celis, Meier & Wauters, 2010). Het rechttrekken van
de ondervertegenwoordiging van vrouwen in de besluitvorming was een doelstel-
ling van het beleid en de reikwijdte van het begrip besluitvorming was breed. Er
was niet alleen aandacht voor de politiek en voor de openbare sector, die relatief
beinvloedbaar zijn door het beleid, maar ook voor de economie. Streefcijfers en
quota werden als mogelijke werktuigen gezien. Tijdens haar eerste ambtstermijn
als minister van Maatschappelijke Emancipatie introduceerde Miet Smet een beleid
om de openbare ambten te verplichten mee te werken aan genderactieplannen en
introduceerde ze maatregelen om genderactieplannen in de economie te stimule-
ren (Kabinet van de Staatssecretaris voor Maatschappelijke Emancipatie, 1988 en
1990). Belgié was de eerste Europese lidstaat met wettelijk opgelegde electorale
quota (1994) en voerde vanaf 1990 geleidelijk quota in voor adviesraden en andere
openbare organen (Cromboom, Samzelius & Woodward, 2001). In 2011 legde men
beperkingen op voor de samenstelling van de bestuursorganen van beursgeno-
teerde bedrijven en overheidsbedrijven. In Vlaanderen zijn er sinds 2013 quota
voor de beslissingsorganen van de universiteiten van Gent en Antwerpen.'! Over
maatregelen voor andere sectoren inclusief de rechterlijke macht lopen discussies.

Kortom, quota zijn nog steeds actueel en er is nood aan onderzoek naar de
gelijkenissen en verschillen in het gebruik van quota in de verschillende besluit-
vormingsarena’s, deels om de effecten ervan te evalueren en deels om inzicht te
krijgen in de logica achter het gebruik ervan. Dit artikel is een eerste aanzet tot
verder onderzoek naar de vergelijking tussen de invoering en implementatie van
quota in niet-politieke sectoren. Tot nu toe is hierover weinig onderzoek verricht
(maar zie Meier, 2013). Onze bijdrage behandelt de (pogingen tot) invoering van
quota buiten de politieke besluitvorming in Belgié sinds het einde van de jaren
1990. Onze aandacht gaat daarbij meer specifiek uit naar de invoering van quota
in wetenschappelijke adviesraden, het debat rond quota in raden van bestuur van
bedrijven en de discussie over quota in de hogere magistratuur. Deze sectoren wor-
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den gekenmerkt door een hardnekkige achterstand qua aanwezigheid van vrou-
wen aan de top (Instituut voor de Gelijkheid van Vrouwen en Mannen, 2013). Wat
de cases verbindt, is het feit dat het in deze sectoren niet enkel over democratische
vertegenwoordiging gaat (een belangrijk argument voor de legitimiteit van poli-
tieke besluiten), maar ook over de kwaliteit van besluitvorming.

Onze studie betreft een exploratief en vergelijkend onderzoek naar de mate van
controverse in het implementatieproces van quota in deze sectoren (waarbij we het
debat over de electorale genderquota in de vergelijking betrekken), de argumenten
die in dat kader werden aangehaald, en de actoren die het proces stuurden. Onze
analyse wijst onder meer op een grote variatie in intensiteit (publieke aandacht),
argumenten (in hoofdzaak betreffende kwaliteit en hoe kwaliteit te meten), en het
groeiende belang van Europa.

De empirische beschrijvingen van de drie cases zijn gebaseerd op drie onafhan-
kelijk van elkaar uitgevoerde onderzoeken. De inhoudelijke analyse van het proces
en het politiek-maatschappelijk debat rond de invoering van quota in deze drie
sectoren gebeurt aan de hand van primaire bronnen (parlementaire debatten, be-
leidsbrieven en overheidsdocumenten) en een literatuurstudie. De informatie over
adviesraden is mede gebaseerd op een enquéte bij voorzitters van adviesraden in
Vlaanderen in de periode 1999-2001 (Cromboom, Samzelius & Woodward, 2001),
aangevuld met acht interviews (afgenomen in 2011-12) met vertegenwoordigers
van het Fonds voor Wetenschappelijk Onderzoek-Vlaanderen (FWO), het Fonds
de la Recherche Scientifique (FNRS), de European Science Foundation, het Instituut
voor de Gelijkheid van Vrouwen en Mannen, de Cel Gelijke Kansen in Vlaanderen
en de Cel Ethiek en Gender van DG Research van de Europese Commissie. Voor de
quotawetgeving voor het bedrijfsleven en het debat met betrekking tot justitie gaat
de aandacht vooral uit naar de debatten, hoorzittingen en wetgevende initiatieven
in het Belgisch Parlement, en voor het bedrijfsleven in het bijzonder naar de com-
municatie van de bevoegde Europese Commissaris aangaande quota op Europees
vlak. We behandelen de drie cases in chronologische volgorde en bouwen, voor
zover de beschikbare gegevens dat toelaten, telkens een vergelijking in van de
implementatieprocessen in de drie sectoren op vlak van intensiteit, argumentatie
en actoren.

2. Quota in wetenschappelijke adviesraden

In landen met een neocorporatistische traditie zoals Belgié spelen adviesraden
soms een meer doorslaggevende rol in de bepaling van agenda’s en de voorberei-
ding van beleid dan verkozen organen (Holli & Teigen, 2012). Ze vormden dan ook
een evident doelwit voor de eerste federale Minister van Gelijke Kansen. Het feit
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dat raadsleden benoemd worden, maakte het voor de overheid bovendien relatief
eenvoudig om hun samenstelling te beinvloeden. Vanaf 1990 was er voor benoe-
mingen in de raden op het federaal niveau een dubbelkandidatuur m/v vereist, wat
de verantwoordelijke minister de mogelijkheid verschafte om een evenwicht in een
raad te beslechten. Dit leidde echter niet tot grote veranderingen in het evenwicht
tussen mannen en vrouwen en al gauw kwam men tot de conclusie dat wetten
zonder sancties ineffectief waren (Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid en Ge-
lijkekansenbeleid, 1995). In het kielzog van het Peking Actieplatform en de dis-
cussie rond electorale quota kwam er een wettelijke bepaling voor adviesorganen
op federaal niveau in 1997, gevolgd door Vlaanderen (1997, 2003, 2007), Brussel
(2001), de Franse Gemeenschap (2002) en Wallonié (2003). Alle wetten bepaalden
dat niet meer dan twee derde van de leden van adviesraden van hetzelfde geslacht
mochten zijn. In Vlaanderen heeft de huidige regering de ambities verhoogd tot
40 procent (Beleidsbrief, 2012).

In veel landen maken wetenschappelijke onderzoeksraden en expertpanels deel
uit van adviesraadstructuren, en vallen ze zodoende onder de algemene regels
voor adviesraden. Deze wetenschappelijke organen zijn belangrijke spelers in het
toekennen van onderzoeksmiddelen en in het beoordelen van wetenschappelijke
output. Ze zijn fundamentele gatekeepers van de machtsvelden in de wetenschap-
pen en spelen een sleutelrol in de instandhouding van genderhiérarchieén (Husu &
de Cheveigné, 2010; European Commission, 2008 en 2009).

De Europese overheid — die trouwens zelf sinds 1999 streeft naar 40 procent
vrouwelijke vertegenwoordiging in expertpanels en adviesraden inclusief de raden
van de invloedrijke European Research Council (European Commission, 2000 en
2008; European Research Council, 2010) — verzamelt daarom al enige tijd vergelij-
kende cijfers over de genderverhoudingen in de academische en wetenschappelijke
besluitvorming. De beschikbare gegevens tonen aan dat vrouwen sterk onderver-
tegenwoordigd zijn in de top van de academische en wetenschappelijke wereld
(European Commission, 2013). Belgié hing vanaf het begin aan de staart. In de
eerste datareeksen van de ‘SHE figures’ ontbraken bovendien cijfers over de situ-
atie in Vlaanderen.

Ondanks het feit dat het FWO in Vlaanderen duidelijk onder het Vlaamse quota-
decreet voor adviesraden van 1997 viel, verzocht het toenmalige hoofd van het
FWO om een erkenning als ‘uitzondering’ met als argument een gebrek aan gekwa-
lificeerde kandidaten. Het FWO-Vlaanderen argumenteerde bovendien dat weten-
schappelijke raden niet onder een quotabepaling moesten ressorteren (Cromboom,
Samzelius & Woodward, 2001, p. 42). Hierover werd echter geen openbaar debat
gevoerd en evenmin werden er sancties getroffen. In de gendersamenstelling van
het FWO-Vlaanderen kwam er tussen 1997 en 2007 dan ook weinig verandering.

In 2007 kwam er echter een verduidelijking van de quotaverplichtingen in het
decreet ‘Een meer evenwichtige participatie van V/M in Vlaamse advies- en be-
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stuursorganen’. Er werd ook achter de schermen druk uitgeoefend om meer gen-
derevenwicht te bewerkstelligen (Monard & Buitendijk, 2013). Zo eiste de minister
van Wetenschapsbeleid Fientje Moerman dat de nieuwe statuten van het FWO-
Vlaanderen ook quotabepalingen voor de samenstelling van expertpanels zouden
bevatten.? In 2007 werd een nieuwe en meer transparante selectieprocedure gein-
troduceerd, met openbare vacatures en een statutaire verplichting voor een twee-
derde gendersamenstelling van de expertcommissies. Sindsdien worden leden eerst
geselecteerd op basis van hun ‘wetenschappelijke excellentie’ en vervolgens op
gender.

De expertcommissies hebben nu een veel betere balans dan vroeger, maar de
situatie is nog niet perfect. Globaal genomen is het aandeel vrouwen in de FWO-ex-
pertcommissies toegenomen van 11 procent in 2004 tot 32 procent in 2012 (Fonds
Wetenschappelijk Onderzoek Vlaanderen, 2012). Maar als men per commissie telt,
zijn maar 11 van de 31 commissies in orde met de wettelijke richtlijn. In 2012 vari-
eerde het aandeel vrouwen in de expertcommissies van 6 procent in de economi-
sche wetenschappen tot 63 procent in de biologie. Hoewel de algemene perceptie
is dat er weinig vrouwen in de natuurwetenschappen zijn, tonen de resultaten van
het FWO-Vlaanderen dat vooral de menswetenschappen kampen met een onder-
vertegenwoordiging van vrouwen.’> De FWO-commissies staan nog ver af van de
ambitie om een 40 procent - 60 procent-genderverhouding te benaderen. Niettemin
suggereert een vergelijking met het FNRS dat genderquota toch hun belang heb-
ben. Het FNRS (Fonds de la recherche scientifique) valt omwille van zijn statuut
niet onder de adviesraden en bijgevolg niet onder de quotawet voor adviesraden.
In 2011 telde het FNRS slechts 18 procent vrouwen in zijn expertcommissies en de
zusterorganisatie FRIA (Fonds pour la Formation a la Recherche dans I'Industrie et
dans I’Agriculture) slechts 20 procent.

Wanneer we het implementatieproces bekijken op basis van onze drieledige on-
derzoeksvraag (betreffende intensiteit, inhoud en actoren), is een eerste opvallen-
de vaststelling dat, in tegenstelling tot de invoering van de electorale genderquota,
de quota voor de adviesraden weinig stof deden opwaaien. Deze vaststelling gaat
ook op voor de wetenschappelijke adviesraden. Een aantal feministische weten-
schappers vroeg wel aandacht voor de problematiek, maar buiten de academische
wereld leefde het debat hoegenaamd niet. Het eerder beschreven vertragingsma-
noeuvre van het FWO-Vlaanderen en de vaststelling dat het FNRS (nog?) niet aan
quota onderhevig is, zijn echter belangrijke tekenen dat er een onderhuidse maar
sterke oppositie leeft en dat het debat dus nog in alle hevigheid kan losbreken.

Ten tweede is er een belangrijk verschil met het debat over electorale quota te
noteren voor wat de inhoud ervan betreft. Hoewel ze een zekere aandacht voor
rechtvaardigheid, ethiek en kwaliteit delen, woedt er met betrekking tot het gen-
derevenwicht in wetenschappelijke adviesraden een erg specifiek debat inzake
productiviteit en kwaliteit (Addis, 2010; Dahlerup & Freidenvall, 2010). De tegen-
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standers van quota wijzen op het feit dat ze in strijd zijn met de gangbare ideeén
over objectiviteit en de meritocratische principes van de wetenschap (Caprile et
al., 2012, p. 148 en p. 169). Daartegenover staat de feministische kritiek dat de
‘neutrale’ bibliometrische principes om ‘excellentie’ te meten helemaal niet gen-
derneutraal zijn (Addis, 2010; Rees, 2011).

Wanneer we, ten derde, de actoren onder de loep nemen die van belang waren
in het implementatieproces, valt vooral de rol van Europa op. Hoewel in Belgié de
eerste federale quotawet voor adviesraden de Europese initiatieven voorafging, kan
de groeiende druk op de Belgische praktijk die van het Europese voorbeeld uitging,
vooral wat betreft de wetenschappelijke adviesraden, niet miskend worden. Ook
dit kan aangestipt worden als een verschil met het electorale quotadebat.

3. Quota in het bedrijfsleven

Verschillende Europese landen namen sinds het begin van de eenentwintigste
eeuw maatregelen om de aanwezigheid van vrouwen in de raden van bestuur van
bedrijven te verhogen, waarbij zowel harde maatregelen genomen worden zoals
quota of eerder zachte maatregelen zoals aanbevelingen in de corporate governance
codes of regels die het ‘comply or explain’-principe toepassen (Casey, Skibnes &
Pringle, 2011). Koploper Noorwegen voerde reeds in 2003 een quotasysteem in voor
beursgenoteerde bedrijven, gekoppeld aan strenge sancties, met name de ontbin-
ding van de onderneming (Engelstad & Teigen, 2012). Na enkele jaren slaagden
alle bedrijven waarop de wet van toepassing was erin om het Noorse quotum van
40 procent vrouwen te halen.

In Europese vergelijkingen van raden van bestuur in de economie scoort Belgié
zwak. In 2011 telden de raden van bestuur van de bedrijven uit de Bel20 slechts
11 procent vrouwen (EC Database: Women & Men in Decision Making, 2012). Tot
voor kort koos men in Belgié voor de zachte aanpak om dat onevenwicht te reme-
diéren. De Belgische Corporate Governance Code voor beursgenoteerde bedrijven
- de Code 2009 - bevat een eerder vage aanbeveling om oog te hebben voor diver-
siteit. De teleurstelling over het gebrek aan resultaat en druk vanuit Europa zetten
de Belgische overheid aan om maatregelen te treffen die sneller resultaat zouden
leveren. Nadat de Kamer eerder hetzelfde deed, keurde de Belgische Senaat op
30 juni 2011 een wet goed die beursgenoteerde bedrijven en overheidsbedrijven
een quotum van een derde vrouwen oplegt. Tijdens de bespreking in Kamer en Se-
naat werd daarbij herhaaldelijk verwezen naar de electorale quota enerzijds en het
Noorse quotum voor beursgenoteerde bedrijven anderzijds; volgens de voorstan-
ders van de quotawetgeving twee voorbeelden die aantonen dat enkel een harde
aanpak tot de gewenste resultaten leidt. De Belgische wetgeving beantwoordt aan

365

2013 — 3 » RES PUBLICA

NITINILYY INTIddVHISNILIM



366

WETENSCHAPPELIJKE ARTIKELEN

This article from Res Publica is published by Eleven international publishing and made available to anonieme bezoeker

GENDERQUOTA IN WETENSCHAP, BEDRIJFSLEVEN EN RECHTERLIJKE MACHT IN BELGIE

de op 14 november 2012 door de Europese Commissie voorgestelde richtlijn die
de doelstelling van 40 procent vrouwen onder niet-uitvoerende bestuurders te-
gen 2020 vooropstelt, evenwel zonder verplichte quota voor te stellen. Vanaf 2017
zullen sancties gelden voor Belgische bedrijven die niet aan de wettelijke quota
voldoen: de materiéle en immateriéle vergoedingen van de bestuurders worden
opgeheven zolang er te weinig vrouwelijke bestuurders zijn.

Net zoals in andere landen zorgde de invoering van de quotawetgeving voor
beursgenoteerde bedrijven in Belgié voor verhitte debatten tussen voor- en tegen-
standers, een debat dat trouwens nog steeds verdergaat. Er zijn in essentie twee
soorten argumenten die gebruikt worden in het debat over de ondervertegenwoor-
diging van vrouwen in de raden van bestuur van grote bedrijven en de overheids-
maatregelen die hieraan kunnen remediéren: ethische en economische (Campbell
& Minguez-Vera, 2010).

Ethische argumenten vertrekken vanuit de principes van gelijkheid en recht-
vaardigheid. Ze wijzen op het gebrek aan gelijke kansen voor ondervertegenwoor-
digde groepen en de structurele barriéres die ze moeten overwinnen om topposi-
ties te bereiken, vergelijkbaar met de argumentatie omtrent het gebrek aan gelijke
kansen in de politiek ten tijde van de invoering van electorale quota. Meier (2013)
toont aan dat de argumenten met betrekking tot de raden van bestuur, zoals die
aan bod kwamen tijdens het parlementair debat over de quotawet van 2011, ook de
noodzaak aankaarten om de bestaande machtsstructuren te wijzigen.

Economische argumenten wijzen op de nadelen van homogene raden van be-
stuur voor de bedrijven in kwestie (Brammer, Millington & Pavelin, 2007). De lo-
gica is dat een gebrek aan genderdiversiteit het Europese concurrentievermogen
schaadt en de economische groei belemmert. Deze lijn van argumenten is eerder
vergelijkbaar met de argumentatie ten aanzien van de electorale quota over de ver-
wachte betere kwaliteit van besluitvorming wanneer meer vrouwen aanwezig zijn
in de politiek. De discussie over de invoering van de quotawetgeving loopt immers
niet toevallig parallel met de kritische blik — quid de legitimiteit en verantwoorde-
lijkheidszin? — die naar de raden van bestuur geworpen wordt naar aanleiding van
de financi€éle en economische crisis, van enkele schandalen zoals de grootschalige
fraude bij de grote Amerikaanse bedrijven Enron (2001) en WorldCom (2002) en
van de faillissementen van grote financiéle instellingen zoals Lehman Brothers of
in eigen land Fortis en Dexia (Terjesen, Sealy & Singh, 2009). De eenzijdige samen-
stelling van de raden van bestuur komt immers onder vuur en wordt naar voor
geschoven als een mogelijke oorzaak van hun falen. Omgekeerd verwacht men van
meer genderdiversiteit een beter functionerende raad van bestuur, die beter scoort
op het vlak van deugdelijk bestuur en uiteindelijk zorgt voor betere bedrijfsresulta-
ten (Brammer, Millington & Pavelin, 2007). De kwaliteit van de besluitvorming in
de raad van bestuur wordt niet langer enkel toegeschreven aan de optelsom van de
individuele competenties van de bestuurders.* De voorstanders van de invoering
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van quota benadrukken eveneens dat de kwaliteit van de besluitvorming beinvloed
wordt door het groepsniveau, waarbij diverse groepen tot betere beslissingen ko-
men dan homogene groepen, wat resulteert in betere bedrijfsresultaten (Liickerath-
Rovers, 2011). In het publieke debat krijgt evenwel enkel de directe relatie tussen de
aanwezigheid van vrouwen en de bedrijfsresultaten (de winst, de innovatiekracht
of de beurskoers) aandacht (Nielsen & Huse, 2010).

Ook de tegenstanders van quota gebruiken economische argumenten: het opne-
men van vrouwen in de raden van bestuur zou de bedrijfsresultaten negatief be-
invloeden. Hierbij wordt wel sterk de nadruk gelegd op de individuele kenmerken
en competenties van bestuurders, onafhankelijk van hun geslacht. Aldus zouden
quota tot omgekeerde discriminatie leiden, waardoor minder bekwame vrouwen
benoemd worden ten nadele van meer bekwame mannen. De quota berokkenen
bovendien nadeel aan alle vrouwen, ongeacht hun kwaliteiten, omdat de quota-
wetgeving voor vrouwen het imago van minder kwaliteitsvolle bestuurders met
zich meebrengt.

Wat is nu bijzonder aan het debat inzake bedrijfsquota in vergelijking met de
electorale genderquota en die voor wetenschappelijke adviesraden? Wat betreft
de intensiteit zit het debat over quota in de raden van bestuur dichter bij dat
over electorale quota dan dat met betrekking tot de quota in wetenschappelijke
adviesraden. Inzake het belang dat aan kwaliteit gehecht wordt en de rol van Eu-
ropa, zien we wel belangrijke gelijkenissen tussen de implementatieprocessen van
quota in de bedrijfs- en academische wereld. De dominantie van kwaliteit in de
discussies verbaast niet, aangezien meritocratische principes prevaleren in beide
werelden. Wat dan weer verrassend is, is de vaststelling dat er in het debat over de
bedrijfsquota sterk verwezen wordt naar de electorale quota, wat op basis van de
beschikbare data over de invoering van quota in de wetenschappelijke adviesraden
veel minder expliciet lijkt. Een ‘spill-over’-effect van het ene quotadebat naar het
andere lijkt aldus toch een belangrijke factor te zijn in de implementatie ervan.

4. Quota binnen justitie

Belgié telt tegenwoordig bijna de helft vrouwelijke magistraten. Dit op het eer-
ste gezicht aanzienlijke aandeel moet echter gerelativeerd worden. In de hoog-
ste rechtscolleges is er een uitgesproken vrouwelijke ondervertegenwoordiging:
14 procent vrouwen in het Hof van Cassatie; 7,6 procent bij de Raad van State en
gemiddeld 22,7 procent vrouwen in de verschillende hoven van beroep (Instituut
voor de Gelijkheid van Vrouwen en Mannen, 2011). De hoven van beroep en het
Hof van Cassatie worden voorgezeten door mannen. In de lagere echelons ziet het
beeld er enigszins anders uit, al zijn vrouwen ook daar ondervertegenwoordigd:
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circa 10 procent vrouwelijke voorzitters van de rechtbanken van eerste aanleg;
circa 13 procent bij de voorzitters van de rechtbanken van koophandel; 33 procent
bij de voorzitters van de arbeidsrechtbanken. In de rechtbanken van eerste aanleg,
waar de meeste zaken betreffende familierecht voorkomen, en in de jeugdrecht-
banken, zijn de vrouwen het best vertegenwoordigd. Daar vormen ze iets meer
dan de helft van het personeelsbestand. Voor de arbeidsrechtbanken bedraagt dit
cijfer 57 procent, in de politierechtbanken 25,5 procent, en op het niveau van de
vredegerechten 29,7 procent. Dit beeld tekent zich af in bijna alle Europese lan-
den (Anasagasti & Wuiame, 1999; CEPEJ, 2012). De late toegang van vrouwen tot
juridische beroepen en de juridische handelingsonbekwaambheid tot de helft van
de twintigste eeuw zijn belangrijke verklaringen voor de Belgische ondervertegen-
woordiging van vrouwen in de magistratuur.

In de rechterlijke macht zijn quota echter vooralsnog niet ingevoerd, ondanks
diverse wetsvoorstellen die de afgelopen tien jaar ingediend werden teneinde tot
een evenwichtige samenstelling te komen van de hoogste rechtscolleges van het
land. Quota worden door de voorstanders noodzakelijk geacht om het represen-
tatieve karakter van de rechterlijke macht en de kwaliteit van rechterlijke beraad-
slagingen en beslissingen te waarborgen. Rechterlijke beslissingen, met name die
op het hoogste niveau, zijn immers nooit louter technisch-juridisch, zo wordt
geredeneerd, maar bevatten vaak politiek geladen keuzes. Voor de kwaliteit van
rechterlijke beraadslagingen en vanuit democratisch standpunt zou het daarom
onjuist zijn dat vrouwen bij die beraadslagingen zo sterk ondervertegenwoordigd
zijn (Sloot, 2012). Ook hier weerklinken in het debat dus de argumenten van recht-
vaardigheid, ethiek en kwaliteit. Het doembeeld van bindende quota boezemde bij
de magistratuur vrees in voor een aanslag op hun onafhankelijkheid, gezag en be-
slissingsmacht, onder meer met betrekking tot de verkiesbaarheid van kandidaten.
De traditie van politieke benoemingen die maar enigszins afzwakte eind jaren 1990
(sindsdien beslist een onafhankelijk orgaan, de Hoge Raad voor Justitie, hierover)
werd in stand gehouden door de heersende coodptatie- en selectiemechanismen
via veelal mannelijke netwerken met onduidelijke en niet-transparante criteria,
waarbij vrouwen doorgaans uit de boot vielen (Deville & Paye, 1999). Toch zullen
juristen graag beklemtonen dat het gerecht functioneert via normen, waarden en
eigenschappen die ‘volledig neutraal’ zijn. Het is dus niet zo verwonderlijk dat in
het publieke debat rond quota in de magistratuur tegenstanders vooral juridische
bezwaren aanhalen als zouden quota in strijd zijn met het gelijkheidsbeginsel en
zouden ze andere ondervertegenwoordigde groepen en mannen discrimineren, ook
al heeft het Belgisch Grondwettelijk Hof daar mits bepaalde voorwaarden® iets
minder problemen mee.

Binnen de magistratuur zelf bestaat er weinig draagvlak voor de invoering van
quota, maar de vrouwenbeweging (met de CD&V-werkgroep Vrouw & Maatschap-
pij op de voorgrond) blijft vasthouden aan het inschrijven van een gelijke verte-
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genwoordiging in de wetgeving die de werking van de rechtscolleges regelt.® Ze
beklemtoont daarbij dat positieve acties niet enkel wenselijk zijn omwille van het
gelijkheidsbeginsel, maar ook vanuit doelmatigheidsoverwegingen die te maken
hebben met kwaliteit. Een sector die in crisis is zoals de juridische - sinds de jaren
negentig van de twintigste eeuw zijn de disfuncties binnen de magistratuur, het
verlies aan vertrouwen in en het diepgewortelde ongenoegen over de werking van
het gerecht niet meer uit de actualiteit weg te branden - vraagt om verandering en
diversiteit, waardoor meer facetten van een probleem, inclusief de visies van vrou-
wen, in overweging kunnen worden genomen. Waar mannelijke rechters zich zou-
den laten leiden door abstracte regels en principes om een geschil te beslechten,
zouden vrouwen bovendien meer aandacht hebben voor overleg, verzoening en
de algemene context waarin feiten plaatsvinden. De meningen lopen echter uiteen
over de veronderstelling dat het geslacht van de rechter invloed heeft op de aard
van haar of zijn vonnissen (Huyse, 1997; Schandevyl, Bollen & De Metsenaere,
2009). ‘Resultaten’ op dit vlak zijn dan ook moeilijk te meten en data moeilijk te
achterhalen.

Met betrekking tot de onderzoeksvragen valt ons ten eerste op dat het debat
inzake quota in de magistratuur minder publieke aandacht genereert dan de invoe-
ring van quota voor de kieslijsten en de raden van bestuur, en dat het om die reden
minder intens genoemd kan worden. Net als bij het debat inzake de quota voor de
wetenschapsraden is het evenwel duidelijk dat de oppositie groot is en dat verdere
druk voor de implementatie van quota de intensiteit plots en hoog kan opdrijven.
Een mogelijke verklaring voor de vaststelling dat de beide debatten echter vooral
achter de schermen worden gevoerd, is dat de wetenschap en de magistratuur, in
vergelijking tot politiek en bedrijf, toch eerder gesloten werelden zijn. In verband
met de argumenten die het debat domineren, ons tweede aandachtspunt, stellen
we grote gelijkenissen vast met de debatten inzake electorale en bedrijfsquota:
de subjectieve visies van vrouwen dragen bij tot de algemene kwaliteit van de
besluitvorming. Wat ten slotte de actoren betreft, vallen de prominente rol van
de vrouwenbeweging en de afwezigheid van een sterke Europese stem op; dat is
vergelijkbaar met de implementatie van electorale quota. Voorts wijst het uitblij-
ven van quota in de magistratuur op het belang van de historische context van de
betreffende sector: de uitgesproken mannelijke dominantie in deze sector die sterk
door tradities wordt gekenmerkt, lijkt een belangrijke verklaring te bieden voor het
succesvolle verzet tegen quota.
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s. Conclusie

De gemeenschappelijke noemer van de drie sectoren die we in dit artikel onder-
zochten is de onafhankelijkheid van de sector ten aanzien van de staat en de
markante ondervertegenwoordiging van vrouwen op het besluitvormingsniveau.
Al deze sectoren schoven een corporatistische zelfregulering naar voren als een al-
ternatief voor genderquota. Dat wetenschappelijke kwaliteit als objectief meetbaar
geldt volgens ‘neutrale’ wetenschappelijke normen, dat kwaliteit in de zakenwereld
alleen in termen van winst meetbaar is en dat justitie best beheerd wordt volgens
de normen van de peers, waren typerende argumenten. De drie sectoren weren
inbreng van buitenaf. De laatste jaren is de kwaliteit van de zogeheten objectiviteit
van hun oordelen echter in toenemende mate in twijfel getrokken door een deel
van de publieke opinie (met uitzondering misschien van de academische wereld).
Elke van deze sectoren gaat in mindere of meerdere mate door een vertrouwens-
crisis, en waar ze zich vroeger buiten de reikwijdte van gendergelijkheidseisen
waanden, vallen ze nu onder harde maatregelen (wetenschappelijke instellingen,
bedrijfsleven) of dreigen ze dat op termijn te doen (justitie).

Ondanks deze gelijkenissen stelden we grote verschillen vast tussen de quotade-
batten in deze sectoren. Vooreerst wat betreft de intensiteit en de publieke aan-
dacht waarmee de (poging tot) quota-implementatie gepaard ging: die was, net
als bij electorale quota, hoog in het debat over bedrijfsquota, en eerder laag (lees:
verborgen en onderhuids) in verband met quota voor wetenschappelijke adviesra-
den en de magistratuur. Ten tweede stelden we belangrijke accentverschillen vast
in de argumentaties. Vooral het verschillende gewicht dat aan kwaliteit en verdien-
ste wordt gehecht, vormde een punt van verschil in de respectievelijke Belgische
quotadebatten. Wat betreft de actoren, onze derde onderzoeksfocus, willen we de
aandacht vooral vestigen op de rol van de Europese instellingen en voorbeelden.
Onze onderzoeksresultaten lijken te suggereren dat wanneer Europa geen belang-
rijke stem of voorbeeldfunctie vervult, quotawetten minder makkelijk ingang vin-
den (cf. de Belgische magistratuur). Ten slotte willen we de aandacht vestigen op
de spill-over die we vaststelden tussen het debat inzake electorale en bedrijfsquota
en het determinerende belang van de historische traditie in de magistratuur als
belangrijke hindernis voor de implementatie van genderquota.

Het ruimere belang van onze analyse van de drie Belgische cases schuilt in
de vaststelling dat de implementatie van genderquota in verschillende sectoren
haar eigen verloop, discours en historische context kent. Dit duidt op de noodzaak
om oog te hebben voor een dergelijke variatie in comparatief onderzoek naar de
invoering van verschillende generaties genderquota, een variatie die gegenereerd
wordt door de specifieke context (tijd en plaats) van zowel de sector waarin quota
worden ingevoerd als de historische traditie van het land.
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Noten

1. Bijzonder decreet van 13 juli 2012 tot wijziging van het Bijzonder decreet betref-
fende de Universiteit Gent en het Universitair Centrum Antwerpen van 26 juni 1991.

2. Interview FWO, september 2012.
3. Website van het FWO, geraadpleegd op 20 februari 2013.
4. Parl.St. Kamer, nr. DOC 53 0211/004.

5. Indien er sprake is van kennelijke feitelijke ongelijkheid, de maatregel ertoe strekt
om bestaande feitelijke ongelijkheid te verhelpen, tijdelijk van aard is en verdwijnt zodra
het doel bereikt is en niet onnodig andermans rechten beperkt (Brems & Stevens, 2011,
pp. 145-180).

6. Parl.St. Senaat, nrs. 2-1444/1, 2-14445/1, 28 januari 2003; nrs. 3-173/1, 3-174/1,
22 augustus 2003; nr. 4-672/1, 2 april 2008; Kamer van Volksvertegenwoordigers, ont-
werpvoorstel Bijzondere wet tot wijziging van de bijzondere wet van 6 januari 1989 op
het Grondwettelijk Hof, om een evenwichtige aanwezigheid van beide geslachten onder
de leden van het Grondwettelijk Hof te waarborgen, 2012.
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